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Klimaatneutraal Europa in 2050 – Reactie Nederlandse provincies
[bookmark: _Hlk3456610]
Op 28 november 2018, heeft de Europese Commissie de Mededeling ‘Een schone planeet voor iedereen’ gepubliceerd, waarin het haar langetermijnvisie schetst voor een klimaatneutraal Europa in 2050. De Nederlandse provincies presenteren hierbij gezamenlijk hun reactie en geven middels illustratieve voorbeelden aan hoe de reductie van CO2-uitstoot kan worden versneld en een duurzaam Europa kan worden gerealiseerd.

De opbouw van dit paper is als volgt:
1. De kernboodschappen van de provincies
2. De rol van de provincies / praktijkvoorbeelden
3. Publiek-private samenwerking en innovatie cruciaal voor de energietransitie / praktijkvoorbeelden
4. Hernieuwbare energie vraagt om  systeemdenken, een gebiedsgerichte aanpak en passende netwerkinfrastructuur / praktijkvoorbeelden
5. Slim, geconnecteerd en duurzaam vervoer vereist samenwerking en investeringen / praktijkvoorbeelden
6. Circulaire economie vraagt om inpasbaarheid, innovatie en duurzaam landgebruik / praktijkvoorbeelden

1. De kernboodschappen van de provincies

Algemeen:
1. Provincies zijn verheugd, dat de EC aan de oproep van de Europese Raad van maart 2018, mede op initiatief van Nederland gevolg heeft gegeven om een lange termijnstrategie al voor de VN-klimaattop in Katowice te presenteren.  Hierdoor is er tijd voor interactie met decentrale stakeholders ook richting de Europese top in Sibiu op 9 mei a.s. De provincies steunen de EC om vóór de definitieve uitwerking (uiterlijk begin 2020) een permanente dialoog met de regio’s aan te gaan en roepen wel op om de regionale dimensie in het verdere proces voldoende te borgen.

2. De provincies stellen dat het goed is, dat de EC zich richt op de klimaatneutraliteit in 2050, omdat dit passend is voor de EU om het Parijs-doel van 1,5°C binnen bereik te houden. Net zoals lidstaat Nederland, vragen de provincies zich wel af in hoeverre uitgaande van de gemodelleerde scenario’s  een broeikasgasreductie van 80% voldoende is om het Parijs-doel van ruim beneden 2°C” te halen, laat staan het doel van 1,5°C.

3. Hoewel de EC aangeeft dat de strategie niet bedoeld is om nieuwe beleidsmaatregelen in te voeren of het EU-klimaatdoel voor 2030 aan te scherpen, zien de provincies de invulling van deze strategie ook richting de nieuwe EC,  als een goed moment om te bepalen wat dit betekent voor de 2030 klimaatdoelen en de onderliggende en vooral toekomstige EU wetgeving. 

4. Provincies vinden het een gemiste kans dat de strategie niet ingaat op vragen m.b.t. klimaatadaptatie en de vraag wat het bereiken van klimaatneutraliteit betekent voor de verschillende bestuurslagen waaronder regio’s (lees provincies). Zeker omdat doelen en ambities voor de reductie van broeikasgasemissies op EU-niveau kunnen afwijken van de genomen maatregelen binnen de landsgrenzen, denk daarbij aan het effect van compenserende maatregelen.

Specifiek:
5. [bookmark: _Hlk5712381]Provincies zijn de regisseurs van een duurzame regionale economie en hebben daarvoor een wettelijke rol en taken in de ruimtelijke ordening en wonen, energie, landbouw en natuur, recreatie en landschap, regionale economie, vergunningverlening, mobiliteit en handhaving. Provincies vragen voldoende steun voor de integrale rol die Provincies vervullen om de energietransitie in de praktijk te realiseren (o.a. via een arbeidsmarktagenda) en te verbinden aan investeringen in andere maatschappelijke transities.

6. Europese programma’s moeten voldoende ruimte bieden voor innovaties m.b.t. de energietransitie en de toepassing van verschillende technologische ontwikkelingen ter ondersteuning van de economische groei. Voorzie voldoende financiële instrumenten als risicodragend financieren en revolverende fondsen  voor  de ontwikkeling van nieuwe technologieën  en om verdere doorontwikkeling uit de pilotfase en opschaling mogelijk te maken om zo meer massa te maken in de energietransitie. 

7. Provincies streven naar gesloten circulaire ketens, waarbij gerecyclede afvalstoffen omgezet kunnen worden in een nieuwe grondstof of duurzaam product. Provincies adviseren de EC om specifiek te kijken naar de belemmeringen in Europese regelgeving, om deze producten  op de markt te brengen in een goed werkende (grensoverschrijdende) keteneconomie.

8. Provincies initiëren green deals en andere initiatieven waarmee het bedrijfsleven, kennisinstellingen en de nationale, lokale en provinciale overheid hun krachten bundelen om concrete projecten/ pilots op te starten en op te schalen op het vlak van duurzame energie en groene grondstoffen. Deze aanpak kan als voorbeeld dienen voor andere Europese regio’s; provincies adviseren de EC gebruik te maken van de best-practices en ervaring aanwezig in de provincies.

9. Provincies roepen de EC op om een Europees meldpunt in te stellen waar (grensoverschrijdende) barrières bij het tot stand brengen van slimme energienetwerken kunnen worden gemeld, zodat nieuw EU beleid beter op de regionale praktijk kan worden afgestemd.

10. Slimme en duurzame mobiliteit speelt een sleutelrol in de weg naar decarbonisatie.  Provincies vragen de EC op om de ontwikkeling en opschaling van innovatieve en groene mobiliteitsoplossingen in de provincies en gemeenten te faciliteren.

11. Provincies vinden dat innovaties in de transportsector de weg naar de markt sneller moeten vinden.   Door verdergaande digitalisering (IoT) en samenwerking in de keten  kunnen duurzame transportmiddelen nog optimaler worden ingezet en CO2-uitstoot worden teruggedrongen. Dit vraagt om betere uniforme Europese regelgeving en standaardisatie voor het gebruik en de toepassing van slim, geconnecteerd en geautomatiseerd vervoer. 
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2. Vanuit de rol van de provincies kan het volgende worden bijgedragen

· Provincies zijn de regisseurs van  een duurzame regionale economie. Provincies hebben daarvoor een wettelijke rol en taken in de ruimtelijke ordening, natuur, recreatie en landschap, regionale economie, vergunningverlening , mobiliteit en handhaving. Zij bieden hiermee een helder kader voor de toekomstige energietransitie. 

· Provincies zetten zich in voor de uitwerking van Energiedoelen voor 2030  en de Klimaatdoelen van het Parijsakkoord door middel van hun bijdragen aan het Integrale Nationale Energie- en Klimaatplan en de uitwerking van Regionale Energie strategieën.

· Via het toepassen van het ruimtelijk beleid in de Regionale Energie Strategieën borgen de provincies de samenhang. Zij stimuleren daarmee een meer integrale aanpak van het energiesysteem. Provincies treden actief op naar lokale partners, maatschappelijke partijen en het bedrijfsleven om initiatieven van de grond te trekken, faciliteren co-creatie en helpen innovaties en projecten om de financiële hobbels te slechten in hun aanloopfase. 

· Provincies stimuleren de innovatie rond de energietransitie. Samenwerking en  goede onderlinge afstemming kan kosten besparen en emissies sterk terugdringen,  bijvoorbeeld op gebieden waar provincies een sleutelrol spelen, zoals de aanbesteding van OV-concessies of mobiliteitsprojecten.

· Provincies verbinden de uitvoering van de energietransitie aan andere maatschappelijke opgaven. De nadruk van de provinciale ambities ligt in de koppeling van de energietransitie met de regionale economie en werkgelegenheid, innovatie en aan het vergroten van draagvlak door een zorgvuldige ruimtelijke inpassing van energieprojecten.  
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3. Publiek-private samenwerking en innovatie cruciaal voor de energietransitie 

· Provincies sluiten zich aan bij de landelijke doelstelling  om in Nederland te komen tot een ingrijpende (95%) reductie van de CO2- uitstoot in 2050. Provincies zien daarvoor 3 strategische lijnen:   energie besparen (ook op industrieel niveau), 100%  duurzame energie produceren en het uitfaseren van fossiele brandstoffen (warmte transitie). Daarnaast moet ruimte worden geboden voor innovaties voor de energietransitie en de toepassing van verschillende technologische ontwikkelingen ter ondersteuning van de economische groei.

· Provincies vragen de EC om voldoende financiële instrumenten  te voorzien voor  de ontwikkeling van nieuwe technologieën  en om verdere doorontwikkeling uit de pilotfase en opschaling mogelijk te maken om zo meer massa te maken in de energietransitie. De EC zal zich daarbij moeten richten op nieuwe technieken en onvoorziene toepassingen van bestaande technieken. Het voorzien in financiële instrumenten als risicodragend financieren en revolverende fondsen vooral voor kleinschalige en bottom-up projecten en pilots is cruciaal om nieuwe ontwikkelingen van de grond te laten komen. Hier moet ook op Europees niveau meer worden ingezet. 

· Provincies onderstrepen daarnaast de toepassing van de zgn. green deals  daarin bundelen het bedrijfsleven, kennisinstellingen en de nationale, lokale en provinciale overheid hun krachten om concrete pilots op te starten, verder op te schalen op het vlak van duurzame energie en groene grondstoffen. De Provincies delen hun best-practices met het opstarten en organiseren van green deals graag met de EC en andere Europese regio’s.
Goede voorbeelden:MKB-instrumenten (Provincie Noord-Holland)
Om de ontwikkeling van duurzame innovaties te ondersteunen zet de provincie Noord-Holland verschillende MKB-innovatie-instrumenten in. Met PIM NH (Programma Innovatief Investering gereed MKB Noord-Holland) worden duurzame ondernemers ondersteund bij het vinden van financiering. Het versnellingsprogramma GO!-NH helpt ondernemers met het versneld op de markt brengen van circulaire innovaties. D.m.v. het Innovatiefonds Noord-Holland en Participatiefonds Duurzame Economie worden leningen verstrekt aan ondernemers.




Bladerunner – Rotorbladen (Provincie Flevoland) 
De komende jaren worden in Flevoland honderden windmolens vervangen voor duurzamere en efficiëntere windmolens met meer capaciteit om duurzame energie op te wekken. Om de oude rotorbladen duurzaam van een nieuwe bestemming te voorzien, werkt de provincie samen met de ketenpartners Suez en Extreme Eco Solutions aan het project ‘Bladerunner’. Doel van dit initiatief is om de rotorbladen om te zetten in het basismateriaal voor bestrating door de circulaire verwerking van de glasvezel versterkte polyesters tot (stoep)tegels.  
INDU-ZERO (Industrialisation of house renovations towards energyneutral) (Provincie Overijssel)
Mega impuls voor het verduurzamen van 22 miljoen bestaande woningen in de North Sea Region (NSR)
Volgens het klimaatakkoord van Parijs moeten er tot 2050 miljoenen huizen in Europa worden verduurzaamd. Met de huidige technieken gaat dat proces te langzaam en is het te duur. Daarom is er het project INDU-ZERO vanuit een Europees Project, Interreg NSR, opgestart dat het verduurzamen van de woningen wil industrialiseren.
Brightsite (Provincie Limburg)
Brightsite is de samenwerking van Sitech, TNO en de Universiteit Maastricht (UM), ondersteund door Brightlands Chemelot Campus (BCC), die werkt aan klimaat neutrale chemische procesindustrie. De samenwerking is vraag gestuurd vanuit de industrie en richt zich op elektrisch kraken, vergassing van plastics en biomassa, lachgasreductie, infrastructuur voor elektriciteit, waterstof en CO2, veiligheid van CO2-opslag, het nuttig hergebruik van restwarmte, de-carbonisatie van methaan en het ontwikkelen van toepassingsscenario’s van deeltechnologieën. Brightsite doet zowel fundamenteel als toegepast onderzoek gericht op ontwikkeling en demonstratie van nieuwe technologieën. 
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4. Hernieuwbare energie vraagt om  systeemdenken, een gebiedsgerichte aanpak en passende netwerkinfrastructuur

· Provincies zetten samen met andere nationale & regionale partners in op meerdere vormen van hernieuwbare energie; vooral wind, zon, warmte, duurzame biomassa (2e/ 3e generatie) en waterstof als duurzame energiedrager. In alle provincies is aandacht voor wind- en zonne-energie. Daarnaast wordt de energieopwekking door middel van warmte via aardwarmte / geothermie maar ook restwarmte van bedrijven of de inzet van warmte- koude opslag mogelijk gemaakt. 

· Provincies pleiten voor voldoende ruimte voor een gebiedsgerichte en integrale aanpak in de samenleving om emissiereductie te realiseren zodat de transitie op regionaal niveau zijn beslag krijgt.  Daarbij stimuleren provincies een coöperatieve en innovatieve aanpak om het draagvlak in de samenleving te vergroten en rekening te houden met het bestaande landschap.

· Naast de huidige energie-infrastructuur (gas en elektriciteit) ontstaan op veel plaatsen nieuwe bronnen en opslagvormen (restwarmte, geothermie, duurzame stroom, waterstof, ammoniak, CO2 etc.). Dat leidt tot meer behoefte aan infrastructuur voor de uitwisseling van stromen en de omzetting van de ene vorm van energie in de andere. Door een smart grid  bijv. op het vlak CO2 zijn alle elementen uit het energiesysteem verbonden met behulp van hoogwaardige ICT-toepassingen.  

· Provincies roepen de EC op om grensoverschrijdende barrières te voorkomen door met geharmoniseerde wetgeving en slagkrachtige financiële instrumenten structureel te werken aan de totstandkoming van slimme, grensoverschrijdende energienetwerken en een level playing field. Een Europees meldpunt voor grensbarrières kan voorts ertoe bijdragen dat oplossingen breed worden gedeeld en dat bestaand energiebeleid van de EU en de lidstaten beter kan worden afgestemd op de wensen van burgers en bedrijven.

· De (nieuwe) vormen van productie, distributie en opslag van duurzame energie hebben invloed op het landschap door hun verschijningsvorm en de fysieke plek die ze innemen. Provincies willen de energietransitie laten samengaan met een goede ruimtelijke kwaliteit en stimulering van biodiversiteit vanuit onze verantwoordelijkheid voor ruimtelijke ordening en natuur en landschap.
Goede voorbeelden:HYDROHUB (Provincie Groningen)
De Hydrohub is een open testcentrum in Groningen voor ontwikkeling van waterstoftechnologie op industriële schaal. Hydrohub is opgezet door een triple helix consortium. Partners van het consortium, maar ook andere kennisinstellingen en bedrijven, kunnen innovaties uit eigen lab testen in elektrolyse-installaties van een halve megawatt. Bij tests op die schaal wordt duidelijk of er nieuwe problemen de kop opsteken en hoe de technologie zich zal gedragen bij opschaling.

Smart Solar Charging (Provincie Utrecht)
Het EFRO-project Smart Solar Charging bijgedragen aan een wereldprimeur in Utrecht en omvat de eerste implementatie van het nieuwe ISO15118-protocol voor AC bidirectioneel laden, dat momenteel definitief wordt gemaakt. Dit protocol maakt bidirectionele levering van energie mogelijk, waardoor elektrische auto’s in de toekomst overal actief deel uit kunnen maken van slimme energienetwerken. De bidirectionele Solar Station laadpalen en We Drive Solar deelauto’s vormen de kern van het nieuwe energie- en mobiliteitssysteem dat in vijf proeftuinen in de regio Utrecht wordt beproefd.
Investeringsagenda Waterstof (Noord-Nederland)
Bedrijven en overheden in Groningen en Drenthe hebben een investeringsagenda opgesteld voor de ontwikkeling van het waterstofsysteem in Noord-Nederland. De investeringsagenda bevat een schaalsprong, zodat de jaarlijkse productie van emissievrije waterstof een ordegrootte van miljarden kubieke meters bereikt. Dit wordt bereikt door investeringen in productieclusters van groene waterstof, een productielocatie voor blauwe waterstof, waterstof- en CO2-infrastructuur en omzetting van bestaande industrie. Deze kostenreductie leidt ertoe dat rendabele productie van emissievrije waterstof naar verwachting in 2030 mogelijk is.
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5. Slim, geconnecteerd en duurzaam vervoer vereist samenwerking en investeringen

· Slimme en duurzame mobiliteit speelt een sleutelrol. We roepen de Commissie op om de ontwikkeling en opschaling van innovatieve en groene mobiliteitsoplossingen in de provincies en gemeenten te faciliteren.

· Provincies vinden dat innovaties in de transportsector de weg naar de markt sneller moeten vinden.   Door data-analyses, digitalisering (IoT) en samenwerking in de keten  kunnen duurzame transportmiddelen nog optimaler worden ingezet. Dit vraagt om uniforme Europese regelgeving en standaardisatie voor het gebruik en de toepassing van slim, geconnecteerd en geautomatiseerd vervoer. 

· De transitie in de logistieke sector vraagt om het stimuleren van vervoer per spoor en water als volwaardig alternatief voor het wegvervoer. Goede multimodale knooppunten, het opheffen van (grensoverschrijdende) infrastructurele barrières, de toepassing van innovatie en digitalisering en geïntegreerde samenwerking in de keten zijn cruciaal.  
Goede voorbeelden:De provincies Fryslân, Groningen en Drenthe werken samen om dé pilotregio voor zelfrijdend vervoer te worden. Het noorden is de enige regio in Europa met autonoom vervoer in alle modaliteiten: over de weg, over het spoor, over het water en door de lucht. Het Mobility Innovation Center (MIC) wordt dé plek waar overheden, kennisinstituten en (inter)nationale partijen hun kennis bundelen en gezamenlijk werken aan de (door-)ontwikkeling, integratie en vooral ook implementatie van nieuwe, innovatieve en praktische mobiliteitsconcepten voor werkelijke, lokale en regionale mobiliteitsopgaven.

De eerste CO2-negatieve weg van Nederland (Provincie Zuid-Holland)
de N211 tussen Den Haag en Poeldijk. De duurzame weg is het resultaat van een pilot waarin de provincie Zuid-Holland en het bedrijfsleven de beste mix aan nieuwe en doorontwikkelde innovaties hebben toegepast in de weg. Van nieuwe materialen en productieprocessen, tot verkeersmaatregelen en oplossingen die in en langs de weg energie opwekken of besparen.
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6. Circulaire economie vraagt om inpasbaarheid, innovatie en duurzaam landgebruik

· Om het gestelde doel van een volledige circulaire economie in 2050 te realiseren, zien provincies veel mogelijkheden in cross-sectorale samenwerking tussen publieke en private partijen (industriële symbiose). Een stabiel- en lange termijn investeringsklimaat voor het MKB, nieuwe PPS-constructies en minder complexe en belemmerende regelgeving op Europees en nationaal niveau zijn daarbij belangrijke voorwaarden.

· Voor een transitie naar een circulaire economie zijn nog veel verschillende typen  innovaties nodig op het gebied van technologie, productontwerp en verdienmodellen. Samenwerking in de gehele keten tussen overheden, kennisinstellingen en bedrijven is nodig om innovaties versneld de markt op te brengen.  Er is daarnaast behoefte aan experimenteerruimte om circulaire innovaties te ondersteunen in hun ontwikkeling.  

· Er moet voldoende ruimte worden geboden voor een gebiedsgerichte aanpak van regionaal economisch beleid dat op circulaire principes is gebaseerd. Een goede analyse van de grondstofstromen in de regio (en op Europees niveau) is daarvoor een belangrijk vertrekpunt om uiteindelijk ketens op elkaar te laten aansluiten.

· Provincies streven naar het realiseren van volledig gesloten circulaire ketens, waarbij gerecyclede afvalstoffen omgezet kunnen worden in een nieuwe grondstof of duurzaam product. Bij het op de markt brengen van deze producten, werpen Europese regelgeving en interpretatieverschillen tussen lidstaten over functioneel hergebruik van afval nog te vaak belemmeringen op om een goed werkende (grensoverschrijdende) keteneconomie op te zetten.   

· Provincies stellen dat circulaire landbouw vanuit bestaande regionale kwaliteiten moet worden ingevuld. Daarbij dient een sterke koppeling te worden gelegd met de transitieopgaven platteland (sanering, biodiversiteit, agrarisch erfgoed, natuur inclusieve landbouw etc.). Dit vraagt om steun voor innovatie (future farming), vermindering knellende regelgeving en verruiming van (fiscaal) ondersteuningsinstrumentarium ook vanuit Europa.  

· De ruimtelijke inpasbaarheid van duurzame energieopwekking is voor provincies belangrijk om zo de aantrekkelijkheid van landelijke en stedelijke gebieden te behouden. Het optimaal inzetten en hergebruiken van grondstoffen in de verschillende schakels van de productieketen: van de winning van grondstoffen tot consumptie is daarbij cruciaal; de land en tuinbouwsector is daarbij een van de dragers. Dit geeft ook nieuwe kansen voor bedrijven; nieuwe markten, meer samenwerking en minder grondstoffenverbruik. Toekomstig EU beleid moet erop gericht zijn om belemmeringen te overbruggen en daarmee een andere kijk op het belang van grondstoffen te krijgen.
Goede voorbeelden:Smart Delta Resources (Provincie Zeeland, Noord-Brabant, Vlaanderen) 
Smart Delta Resources: Smart Delta Resources is een initiatief van elf energie- en grondstof intensieve bedrijven die op zoek zijn naar reductie van hun energie- en grondstoffengebruik via industriële symbiose. Via SDR werken bedrijven uit de chemie, staal, energie en food industrie samen. De industriële symbiose draagt op termijn bij aan het verduurzamen van hun processen. Deze samenwerking levert een bijdrage aan de landelijke doelstellingen voor duurzame economische ontwikkeling, reductie van broeikasgassen zoals CO₂ en vermindering van het gebruik van fossiele grondstoffen. 




De Wijk van de toekomst (Provincie Gelderland)
De stapsgewijze afkoppeling van het aardgas en het toekomstbestendig maken van de Gelderse wijken én de opbouw van een nieuwe basis voor warmtevoorziening, door samenwerking met vele partners in een integrale aanpak en learning by doing.




Ijzerpoeder als brandstof bij Bavaria (Provincie Noord-Brabant)
Metaalpoeder is een mogelijk alternatief voor kolen in elektriciteitscentrales. Na verbranding resteert ijzeroxide, ofwel roestpoeder. Met behulp van waterstof kan dat weer worden gereduceerd tot ijzer, waarbij alleen water vrijkomt, en opnieuw worden gebruikt. Waterstof kan worden geproduceerd met hernieuwbare  elektriciteit uit wind- of zonneparken. IJzerpoeder kan zodoende dienen voor seizoensopslag van hernieuwbare energie. Dit is een circulair proces, doordat het roestpoeder gemakkelijk is af te vangen en kan worden ‘geregenereerd’ tot schoon metaalpoeder. De Bavaria-brouwerij gaat de techniek als eerste testen. Daarmee pakken ze twee maatschappelijke problemen aan: het opslaan van energie en het vermijden van CO2-uitstoot. 
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